
0-3儿童发展议题说明书

Get Started



心和公益基金会注：

心和公益基金会自2018年起“死磕”0-3岁儿童早期发展事业，致力于邀请
更多捐赠人加入，资助培育社会企业家提供有效、易推广的创新服务方案，
并与相关的行动者、学者、政府部门多方协议共建“0-3岁儿童早期发展平
台”。

2023年，与美好社会咨询社（ABC）的议题发展战略相契合，心和基金会支
持ABC开展0-3岁儿童早期发展的资料梳理，包括议题说明书、议题案例集等。

鉴于时间和能力有限，难免有疏漏偏颇，欢迎大家指正和有更多交流。

谢谢！

2023年12月



议题背景
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生命早期发展的重要性

诺贝尔经济学奖得主赫克曼认为，
影响人生轨迹的最佳时间是在3岁之
前：加强对儿童早期发展的投入，
对个体有着显著的积极影响作用。

更强壮的身体、更高的劳动能
力，更低的医疗成本。

更好的学业表现

针对遭遇早期不利环境的儿童进
行干预，可提高其成年后的收入
水平。



进行0-3岁儿童投资对社会带来的长期影响

人力资本是一个动态形成的过程，早期的干

预十分重要。加强对儿童早期发展的投入，

也对社会有着长远的影响



进行0-3岁儿童投资对社会带来的长期影响

降低犯罪率，促进
社会稳定。

提高学业完成率，
提升人口素质

降低社会福利救济
人数

提高社会就业率

1$

7-12$

赫克曼教授估计，另一项儿童早期发展
计划 (Perry Preschool Program Study) 
所投入的每1美元给社会带来了7美元至
12美元的回报。相比未参加该计划的同
龄人，参与者长大后对福利的依赖更低，
犯罪更少，也更有成就。简言之，学前
教育被证明比大学或监狱更具成本效益。



人口负增长情况

2022年，全年出生人口956万人，
人口出生率为6.77‰；死亡人口
1041万人，人口死亡率为7.37‰；
不考虑移民人口情况下，人口自然
增长率为-0.60‰，开始负增长。

人口红利减退背景下，推动
“人口红利”向“人才红利”
转变，以人口高质量发展支撑中
国式现代化是人口发展的新战略
方向。
.

-0.60‰ 新战略方向
0-3教育是提高人口素质的重要途径，也是推动“人口红

利”向“人才红利”转变的关键。



乡村儿童占比达1/2

乡村儿童早期发育落后于城市儿童

影响中国未来人力资本的质量

我国 3 岁以下儿童中，生活在农村的占全国儿童总数的 
50.9%. 

研究发现，除了儿童运动技能发展之外，在认知水平、
营养健康等在大领域中，农村儿童的发展均落后于城市
儿童。

长期使得农村儿童难以突破获取优质教育资源的筛选，
不利于城镇化以及城乡二元结构下的人口流动。

直接影响未来中国人力资本的质量。

城乡儿童发展差异对比



儿童早期发育不良的
负面影响早期刺激

不充分
营养不良

不利的养育
环境

0-3 岁是大脑发育敏感期，是人生能力形成
的基础时期，也是儿童最易受负面境影响的
时期：

营养不良、早期刺激不充分、不利的早期养育环境三者作为协同
风险因素共同存在，可能会导致儿童早期大脑发育不充分。



错过了早期大脑发展窗口期的儿童可
能会面临：

儿童自闭症等
社交情感障碍

儿童的学习障碍 认知能力低下



近年国家屡次出台相关政策及建
议，对0-3议题重视程度提高

国务院 
办公厅

《关于促进3岁
以下婴幼儿照护
服务发展的指导

意见》

2019 2021 2022

国家    
发改委

《支持社会力量
发展普惠托育服
务专项行动实施

方案》

国务院 
办公厅

《中国儿童发展
纲要（2021-
2030年）》

国家    
卫健委

《健康儿童行动
提升计划

（2021—2025
年）》

国家    
卫健委

《3岁以下婴幼
儿健康养育照护
指南（试行）》



经济层面投入不足，区域经济失衡及
低收入群体需要注意

国家资源投入：专用于0-3早期发展的经费投入低于其他教育类型
经费

2016年国家教育经费总投入为38866亿元，占中国当年GDP的4.2%

儿童发展消费：农村、低收入家庭的托育支出低于城市、高收入家庭

学前教育 义务教育
高中阶段教育 高等教育
其他教育

婴幼儿营养和科学养

育的投入几乎为0

5898.77

7055.87

10783.58

5827.04

6948.57

10378.91

0
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农村 城镇 城市

平均每年托育费用（元） 平均每年托幼费用（元）

收 入 平均每年托育费用(元) 平均每年托幼费用(元)

5 万 以 下 4487 4515

5-10万 6139 6166
10- 15万 6793 6827

15万-30万 8040 7320

30万-60万 13283 13295

60万以上 21049 22078



社会关注度低，多重社会因素加剧
早期发展问题严重性

330

5.5

#携手为儿童#

#儿童早期发展#

微博话题阅读量，单位（百万）

0-3议题微博话题阅读量低，在儿童议题中社会关
注度低

城镇化、人口流动、农村传统家庭观念变化等，使得
农村早期发展问题更加急迫

18.00%

26.60%

2015年 2020年

流动人口占比

60.2% ➡ 6️5.2%
常住人口城镇化率

 1️0年1.4亿
农村人口在城镇落户

市场经济 + 户️籍
制度

传统家庭观念变化



利于早期发展的技术、技能对农
村群体触达更加困难

商用电子产品

门户网站、SNS

看护人培训资源

移动端应用程序

线上育儿指导内容
0-3儿童家庭

Ø技术使用需要一定的家庭经济实力和消费意愿

Ø技能获取需要接入相关内容的传播渠道以及意识

目标群体中间技术产品核心传播内容



贫困农村地区儿童的认知、
语言或运动能力发展滞后
的比例均在 40%左右

2020年，农村地区婴儿死
亡率是城市地区的2倍；西
部边远地区婴儿死亡率是
东部地区的2倍以上

40% 2x

农村及欠发达地区0-3岁儿童早期发展水平明显落后于城市地区

“天天，来自河北，2岁3个月，……天天一直和奶
奶生活在一起，妈妈忙着打工挣钱，很少有时间陪
他；之后由于家庭原因，奶奶需要上班，不到两岁
的天天被送回来给妈妈照顾，开始天天一直哭，甚
至排斥和妈妈一起生活。

每天下午他们村子里的小公园玩，那里有很多小朋
友，天天想和他们玩，但不知道怎么表达自己。”

数据来源：https://www.unicef.cn/past-and-future-what-does-npa-tell-us-about-children-china，三一基金会，三联生活周刊，活力未来官网，中国发展研究基金会

城乡低收入家庭的0-3岁儿童面临营养摄入不足、认知、语言、运动发展滞后、情绪发展不良等一系列问题

https://www.unicef.cn/past-and-future-what-does-npa-tell-us-about-children-china


留守儿童早期养育问题严峻

1/3 

2013年调查显示，留守
儿童看护人和儿童读书、
讲故事、唱歌等互动行
为仅为非留守儿童的 
1/3 左右

“小朋友爸爸妈妈都在外面打工……他奶奶带着他。
奶奶就想着吃饭，就是不要出问题。所以，小孩
很调皮，奶奶天天干的事情就是拿着藤条打他。
我问奶奶一天打几次，后来她告诉我一天打四次。
而且不是拿着藤条打他的屁股，打他屁股没有反
应，打他的手心板。”

数据来源：https://www.unicef.cn/past-and-future-what-does-npa-tell-us-about-children-china，三一基金会，三联生活周刊，活力未来官网，中国发展研究基金会

城乡低收入家庭的0-3岁儿童面临营养摄入不足、认知、语言、运动发展滞后、情绪发展不良等一系列问题

https://www.unicef.cn/past-and-future-what-does-npa-tell-us-about-children-china


贫困农村地区45%的 
6—24 月龄婴幼儿存
在社交情绪发展风险

农村地区55%的 0—35 月
龄婴幼儿遭受忽视

45% 55%

农村及欠发达地区婴幼儿情感照护存在不足及缺位

“天天，来自河北，2岁3个月，……天天一直和奶
奶生活在一起，妈妈忙着打工挣钱，很少有时间陪
他；之后于家庭原因，奶奶需要上班，不到两岁的
天天被送回来给妈妈照顾，开始天天一直哭，甚至
排斥和妈妈一起生活。

每天下午他们村子里的小公园玩，那里有很多小朋
友，天天想和他们玩，但不知道怎么表达自己。”

“尼龙绳一头系着盖房剩下的红砖，另一头绑在
皓皓脚踝。刚满16个月，皓皓已学会走路，大多
数时候，他以尼龙绳为半径这里摸摸那里看看。
皓皓对人生的探索从探索这张床开始——可惜除
了被褥，这里空无一物。

在床上待久了，皓皓开始不耐烦。但在大多数情
况下叫嚷和哭闹都没有用——两个年长女性还要
负责地里和家里一大堆活。”

数据来源：https://www.unicef.cn/past-and-future-what-does-npa-tell-us-about-children-china，三一基金会，三联生活周刊，活力未来官网，中国发展研究基金会

城乡低收入家庭的0-3岁儿童面临营养摄入不足、认知、语言、运动发展滞后、情绪发展不良等一系列问题

https://www.unicef.cn/past-and-future-what-does-npa-tell-us-about-children-china
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2021

2022

REAP：关注中国农村地
区儿童发展问题

活力未来：活力未
来亲子园

西部阳光：阳光童趣园
联合国教科文组织：《教
育 2030 行动框架》

联合国：SDG4——确
保包容和公平的优质教育

湖畔魔豆：推动“养育
未来”儿童早期发展县域
干预项目

联合国儿童基金会：《儿
童早期综合发展：0–3 岁》

心和：“儿童早期发展共同体”

童萌：童萌亲子园

世界卫生组织、儿童基金会
和世界银行：《养育照护促进
儿童早期发展指引框架》

北京陈江和公益基金会：
“慧育希望”儿童早期发展
项目

国务院办公厅：《关于促
进3岁以下婴幼儿照护服务
发展的指导意见》

惠氏：“萤之光”行动

国家卫生健康委：设定
托育机构设置标准和托育
机构管理规范

国家发展改革委、国家
卫生健康委：《支持社
会力量发展普惠托育服务
专项行动实施方案（试
行）》

菲仕兰：“爱育未来”

清华大学：“0-3岁起跑线”

中共中央、国务院：《关
于优化生育政策促进人口长
期均衡发展的决定》
国家卫生健康委：《健康儿童
行动提升计划》

国务院：《中国儿童发展纲要》

第十三届全国人民代表大
会常务委员会第三十一次
会议：《家庭教育促进法》

国家发展改革委：《关于推进儿童
友好城市建设的指导意见》

腾讯公益基金会&安利公益基金
会：“健康童乐园”

APPLE：捐赠中国发展研究基
金会儿童发展中心的三个社会
试验项目

幻方量化：“幻方童伴妈妈计划”

宝洁：“关爱早产儿家庭”

国家卫生健康委：《3岁以下婴幼儿健
康养育照护指南（试行）》

国务院：《关于设立3岁以下婴幼儿
照护个人所得税专项附加扣除的通知》

金佰利：支持“促进新生儿健康和儿
童早期发展”项目

强生：“守护农皴，以爱回应”

伊利金领冠：向春晖关爱之家项目捐赠

 

 

政府和社会各界（政府、Top基金会、大公司）对议题关注度持续提升，更多资源流向0-3议题是大势所趋

中国发展研究基金会：
“慧育中国：山村入户早
教计划”开始试点



议题想要解决的
问题和目标02
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议题界定：根据0-3岁儿童发展现状及社会资源投入情况，本议题聚焦解决低

收入农村及城市家庭0-3岁儿童早期发展不良问题，从提升养育人观念、为养

育人提供资源、改善养育家庭生活状态入手，让目标儿童群体获得生理、环境

和照护教育方面的一系列干预

健康的身体发育

充足的营养

积极的成长环境

回应性照护

合适的早期教育



0-3岁儿童早期发展五大问题

语言发展滞后

运动发展滞后

情绪发展不良

认知发展滞后

营养摄入不足 Ø农村地区留守儿童社交障
碍问题严重
Ø存在社交退缩和社交恐惧，

社交态度与行为不主动等
问题

Ø影响生长发育、免疫功能、
易患感染性疾病

Ø语言发展有障碍的儿童更容易伴有情
绪和行为问题，表现为注意缺陷、多
动、攻击和自我伤害行为等

Ø缺乏早期刺激和学习，经常遭受压力，
容易导致发育迟缓、健康不良

Ø不利于0-3岁婴儿培养视听觉、语言能力、精
细动作能力、反应能力和学习能力



0-3岁儿童发展问题往往是儿童与

其养育系统相互作用的结果

Ø 养育人（父母）
Ø 儿童
Ø 代替养育人（祖父母、亲戚等）

养育观念缺乏

资源短缺

生活状态不佳

低收入家庭0-3岁儿童早期发展问题成因 - 养育系统



低收入家庭0-3岁儿童早期发展问题成因 - 养育系统

Ø 主动接受科学养育知识是意
愿低，渠道有限、付费难

科学养育意识和辅食喂养
知识缺乏

Ø 付费能力不足；代养人以及托育
机构缺位或专业度不足

外出打工无法亲自养育孩子，
难以形成稳定依恋

Ø 对营养品和专业孕产服务的付费能力
和意愿较低

母亲孕期和哺乳期营养摄入不足

Ø 父母投入程度有限；付费能力不足；
托育机构缺位

老人体力无法胜任照护婴幼儿的
体力劳动

Ø 养育人精神疾病、心理问题等容
易导致儿童被忽视；家庭暴力，
尤其精神暴力发生率较高，儿童
遭受虐待的现象较为普遍

Ø 长期被忽视和虐待会使儿童缺乏
安全感，导致情绪行为问题及认
知损害等

养育人罹患精神疾病或心理问题，
以及家庭暴力行为，
都会对孩子带来不良影响

知识缺乏

时间缺乏

营养缺乏

健康威胁

情绪与关系



低收入家庭0-3岁儿童早期发展问题成因 - 第三方养育机构

资金渠道窄、筹款难

议题较为宏大抽象，周期长，
见效慢，项目故事难讲

项目收益难以量化衡量，
缺乏评估指标

心智提升和生活状态改善难以量化衡量

养育人对0-3岁儿童发展
重要性认知薄弱

养育人接受相关知识的渠道有限

项目成本高，时间周期长，
缺乏项目落地环境

国内现有经济发展和公共卫生
支持条件不足

Ø 公益机构、社工机构



Ø 通过干预措施改善父母孕前健
康，削弱不利的代际影响

Ø 确保儿童健康，实现大脑与身
体在0-3岁阶段的健康发展

健康的身体发育

充足的营养

积极的成长环境

回应性照护

年度工作概述

议题目标

合适的早期教育

Ø 通过家访，提供营养咨询

Ø 提供有效营养补充及认知刺激

Ø 减少来自家庭和社区其他威胁，
如母体营养不良、环境污染和
有毒化学品暴露、艾滋病毒感
染和暴力等

Ø 为家庭提供支持，促进关心

Ø 通过政策和服务，为养育人提
供照护儿童的知识和资源

Ø 支持所有儿童的健康发展，实
现学前和正规教育收益最大化

Ø 缩小幼儿资源差距，协助教育
部门，改善学前教育



谢谢观看


